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1. Popis analyzy

Analyza modeluje kratkodobé a dlouhodobé naklady verejnych rozpoctt v disledku zajisténi stan-
dardniho n3jemniho bydleni pro domacnosti s détmi, které ziji v azylovych domech a na ubytov-
nach?. V nulové varianté vycisluje naklady soucasného stavu, kdy domacnosti ziji v bytové nouzi.
Ve variant¢ Rapid Re-housing (dale RRH) modeluje situaci po zajisténi najemniho bydleni v pfi-
meérenych bytech. Pro vypocty je vyuzita tzv. modelova domécnost, kterd standardizuje rozdilné
charakteristiky domacnosti (velikost, o¢ekavana potieba podpory), nakladti soucasného bydleni
(azylové domy nebo ubytovny), pocet déti vychovavanych v ndhradni péci a dalsi charakteristiky.

Vychodiskem modelu je primérna domécnost s détmi zjisténa pri s¢itani rodin bez domova v Brné
(tzv. registry week, dale RW), ktery prob¢hl v dubnu 2016 v prvni fazi projektu Rapid Re-housing
(dale oznacovana jako modelova domacnost). Pokud relevantni data za narodni troven ukazuji
odlisné hodnoty, je vysledek RW upraven smérem k témto hodnotam (viz ramecek 1). Pokud rele-
vantni data za narodni iroven nejsou dostupna, je vyuzit vysledek RW. Vyuzivan je pristup konzer-
vativniho odhadu, tj. zjednodusené mozné Gspory jsou spise podhodnocovany a mozné naklady
spise nadhodnocovany.

Ramecek 1 — Charakteristiky modelové domacnosti

Velikost domacnosti

Pocet dospélych osob v domacnosti (rodice a zletilé nezaopatrené déti): 1,56

Pocet nezletilych déti v domacnosti: 2,06 ditéte

Pocet déti vyristajicich mimo rodinu: 0,43 ditéte, z toho v Gstavni péci 0,28 ditéte

Vychozi bydleni

Ubytovna: dle RW 75 % domacnosti, vzhledem k rozdilu proti datiim z narodni trovné model uvazuje 85 %

Azylovy dim: dle RW 25 % domacnosti, vzhledem k rozdilu proti datiim z narodni trovné model uvazuje 15 %

Ocekavana mira podpory na zakladé vyhodnoceni standardizovaného dotazniku

Nizké mira podpory (intervence socialniho pracovnika po dobu 9 mésicti béhem 3 let) — 60 %
Stfedni mira podpory (intervence socialniho pracovnika po dobu 18 mésicii béhem 3 let) — 20 %
Vysoké mira podpory (intervence socialniho pracovnika po celou dobu bydleni) — 20 %

|
1 Svymi komentati k analyze ptispéli Vit Lesak a Stépan Ripka (Platforma pro socialni bydleni)
2 Oproti celé cilové skupiné projektu Rapid Re-housing, ktery realizuji Mésto Brno, IQ Roma Servis a Ostravska

viss

(napf. v bytech ve §patném stavu nebo prelidnénych bytech). Diivodem je nedostatek srovnatelnych dat mimo mésto

Brno a predpokladané nizsi kratkodobé dopady feseni takovych situaci na vefejné rozpoéty (de facto jen zména najmu
nevyhovujiciho bytu za vyhovujici byt).



-

Analyza vyuziva nasledujici zdroje dat: 2

Data MPSV o vyplacenych davkach na bydleni a normativnich nakladech na bydleni
Data MPSV o socialni sluzbé Azylové domy

Studie nakladovosti rtiznych forem péce o ohrozené déti (Lumos 2014, Macela 2014)
Studie nakladovosti nezaméstnanosti (Jahoda, Godarova 2016)

Anonymizované tdaje z dotazniku o bytové nouzi ve mésté Brné — register week (RW)
Udaje o piijmech prvnich 20 rodin zapojenych do projektu RRH

Najemni smlouvy a evidencni listy 2 rodin, které ziskaly bydleni

Verejné dostupné ceniky ubytoven v Brné

Rozhovory se zaméstnanci bytového a majetkového odboru MMB

Rozhovory s nékolika rodinami na ubytovnach

Rozhovory s predstaviteli nékolika poskytovatelt socialnich sluzeb

Vzhledem k riiznorodosti dat — z hlediska objemu, reprezentativnosti a presnosti a ke zna¢né uni-
katnosti situace kazdé jednotlivé domacnosti jakoz i rozdilnych cen a podminek jednotlivych uby-
toven a azylovych dom1, je snahou pracovat s primérnymi hodnotami, které maji obecnou vypovi-
daci hodnotu. Popis vsech existujicich situaci by neprinesl zadany vysledek, jimz je vytvoreni obec-
néjsi predstavy o nakladech a dopadech cilenych programii zamérenych na zajisténi standardniho
bydleni rodin s détmi. Do analyzy jsou zahrnuty pouze aktualné vynakladané a budouci finan¢ni
naklady, které 1ze vycislit nebo modelovat na zakladé dostupnych tidaji. Neni mozné zahrnout do
vypoctu takové externi naklady neadekvatniho bydleni, které nejsou reprezentativné sledovany,
jako je zhorSeny zdravotni stav (hygienické podminky a enormni vyskyt parazitii na ubytovnach),
snizeni $kolni Gspésnosti déti (absence vhodného prostredi k priprave), stigmatizaci obyvatel azy-
lovych domt a ubytoven, zhorseny pristup k legalnimu zaméstnani ¢i traumata zptisobena rozdeé-
lenim rodin na azylovych domech.

2. Varianty resSeni

2.1 Nulova varianta

Domacnosti rodin nebo osamélych rodict s détmi ziji v bytové nouzi — na ubytovné nebo v azy-
lovém domé. Domacnosti ziji obvykle ve stisnénych prostorovych a §patnych sanitarnich podmin-
kach (spole¢né socialni zarfizeni nebo kuchyné, vyskyt obtézujiciho hmyzu apod.). Nedostatek
prostoru neumoznuje vytvorit zazemi pro skolni pripravu déti nebo pro plnohodnotné traveni
volného casu. V piipadé azylovych domi dochazi k nezadoucimu rozdéleni rodin (typicky muzi
nemohou bydlet se svymi partnerkami a détmi). Nevhodné prostredi a rozdéleni rodin ohrozuje
plnéni funkci rodiny pfi zajisténi vychovy déti, coz zvySuje riziko narizeni Gstavni vychovy déti
a obecné reprodukci socialniho vylouceni. Bytova nouze a rozdéleni partnert: je také vyznamnou
prekazkou pro navrat déti z astavni vychovy nebo jinych forem nahradni rodinné péce do rodin,
které jsou jinak schopné plnit své funkce.

Verejné rozpocty ponesou tyto naklady:

® Naklady financovani socialni sluzby azylovych domi (MPSV - dotace poskytované na krajské
sttednédobé plany socialnich sluzeb, nasledné dofinancovani socialnich sluzeb)

® Naklady na doplatek na bydleni pro domacnosti v azylovych domech a na ubytovnach
(MPSV - davky v hmotné nouzi)

® Naklady na tstavni péci o déti z divodu vyssiho rizika narizeni astavni vychovy nebo pés-
tounské péée (MSMT, popt. MPSV dle typu instituce)

2.2 Varianta Rapid re-housing

Domacnost s détmi, které jsou nyni v azylovych domech a na ubytovnach, ziskaji najemni smlouvu



3 k bytu a podporu socialni prace, ktera zajisti vysoké procento dlouhodobého udrzeni bydleni. Za-
jisténi stabilniho bydleni v lokalité s dostupnymi sluzbami a obcanskou vybavenosti zasadnim zpa-
sobem zlep$i materialni podminky zivota domacnosti. Budou vytvoreny predpoklady pro tspés-
néjsi $kolni dochazku a dosazeni lepsiho vzdélani jako zakladu pro dlouhodobé socidlni zaclenéni.
Bude umoznéno slouceni rodin opétovnym spole¢nym bydlenim partnert zijicich oddélené (v azy-
lovych domech) a navrat pfinejmensim ¢asti déti, které nyni ziji oddélené od rodiny.

Oproti nulové varianté dochazi pro verejné rozpocty k témto
zZménam:

ZvysSeni nakladG verejnych rozpoctu:

® Naklady na piispévek na bydleni pro domacnosti v najemnich bytech (statni rozpocet — davky
statni socialni podpory)

® Naklady na financovani vyssi intenzity socialni prace na prechod do bydleni a priibéznou
podporu udrzeni si bydleni v bytech (v pfipadé RRH Brno — OPZ a rozpocet mésta, v pfipa-
dé systémového feseni statni rozpocet)

Snizeni nakladG verejnych rozpocta:

® Naklady financovani socialni sluzby azylovych domt pro domacnosti v azylovych domech —
snizeni délky pobytu v téchto zarizenich, snizeni poctu osob

@ Naklady na doplatek na bydleni pro domacnosti v azylovych domech a na ubytovnach — na-
hrazeno davkou prispévku na bydleni

® Naklady na ustavni vychovu déti — vyreseni bytové situace umozni navrat ¢asti déti z tistavni
vychovy a snizuje riziko narizeni tstavni vychovy déti, které nyni ziji v bytové nouzi

Zmény nakladt jsou analyzovany ve tfech okruzich — Bydleni, Socialni prace a Nahradni vychova.
3. Dopady na verejné rozpocty v jednotlivych oblastech

3.1 Bydleni

Uvazujeme prechod domacnosti bez bydleni zijicich v azylovych domech a na ubytovnach do stan-
dardniho bydleni. Vzhledem k odlisnym naklad@m soucasného bydleni analyzujeme tyto dvé tra-
jektorie oddélené.

3.1.1 Vychozi naklady v azylovém domé

Azylovy diim propojuje poskytovani bydleni na omezenou dobu nejvyse jednoho roku a poskyto-
vani socialni sluzby. Standardem azylovych domi ve mésté Brn¢ je ubytovani v minibytech, které
zajistuji zakladni soukromi rodiny. Pracovnici v ramci povinnych ¢innosti socialni sluzby nabizeji
poradenskou a podptrnou cinnost, ktera by méla smérovat ke zvyseni schopnosti k samostatné-
mu zivotu. Jednim z cilti socialni prace v azylovych domech by mélo byt nalezeni samostatného
standardniho bydleni v pribéhu jednoho roku. Azylové domy jsou zfizovany bud pro jednotlivce
(muze nebo Zeny), nebo pro jednoho rodice (matku) s détmi. V§yznamnym nedostatkem azylovych
domt je proto rozdéleni rodin, které vedle devastacniho vlivu na vztahy v rodiné ma i financni
dopady, kdy druhy rodi¢ musi vyhledat jiné bydleni, ¢asto v azylovém domé pro jednotlivce, ¢imz
zvySuje naroky na verejné financ¢ni systémy. Financovani provozu azylovych domi je zalozeno na
dotacich verejnych rozpocti a doplnkové na platbach od klientti, ktefi na né obvykle pobiraji do-
platek na bydleni.

Naklady na osobu jsou v pripad¢ azylového domu pro rodice s détmi nizsi. S vyuzitim dat o nakla-
dech bydleni rodin v projektu RRH a nakladovosti konkrétnich azylovych domi ve mésté Brn¢ pro
model pocitame naklady na domacnost ve vysi 280 K¢ na osobu. Mési¢ni naklady bydleni domac-



nosti o modelové velikosti v azylovém domé jsou 29 400 K¢. Verejné rozpocty kryji tyto naklady 4
platbou na provoz socialnich sluzeb a doplatku na bydleni pro domacnosti v azylovém domé. Tyto
naklady v sob¢ zahrnuji také naklady poskytované socialni prace, jejiz naklady v pripad¢ prestcho-
vani do bytu jsou vycisleny samostatné.

Rameéek 2 — Finanéni charakteristiky azylovych domt v €R

Piehled pramérnych naklada v €R v roce 2014
(zahrnuty viechny typy AD — tedy véetné AD pro jednotlivce)

Celkovy pocet lazek

Pocet uzivatelt 5 554 (z toho 1516 do 18 let)
Pocet zaméstnanct (piepoctenych tvazi).. 1332

Celkové naklady 736 mil. K¢

Naklady na lazko 8 764 K¢/mésic tj. 292 K¢/den
Naklady na uzivatele 11 050 Ké[mésic tj. 368 Ké/den

3.1.2 Vychozi naklady na ubytovné

Ubytovny v Brné dostupné pro rodiny v bytové nouzi lze charakterizovat predev§im extrémné
stisnénymi prostory (rozmér pokoji je vétsinou 12-15 m? vyjimecné potom az 25 m?) a mimoradné
Spatnymi hygienickymi a sanitarnimi podminkami (stav socialnich zafizeni, masivni vyskyt parazi-
t1, opakujici se vyskyt infekénich chorob). Oproti azylovym domdm umoznuji spole¢ny zivot celé
rodiny (byt v nedtistojném a nemotivujicim prostredi).

Ramecek 3 — Cena za ubytovani

V Brné je n¢kolik desitek ubytoven a kazda z nich ma ponékud jinou
cenovou politiku. Nicméné u ubytoven zamérenych na cilovou skupinu
socialné vyloucenych osob nejsou rozdily, vzhledem ke konkuren¢nimu
prostredi, vyznamné. Platba za ubytovani v sobé zahrnuje platbu za
uzivani prostoru a vyuzivané sluzby (voda, teplo, dalsi energie), piipadné
dalsi sluzby poskytované ubytovanymi domacnostmi. Obecné existuji
dva typy vypoctu ceny pobytu na ubytovné — na pokoj a na osobu. Vyssi
ceny pri vypoctu na osobu jsou do urcité miry kompenzovany moznosti
pronajmu vice mistnosti (dle standardniho poctu luzek, ktery je 2-4).

Mésic rodina Meésic rodina
- 3 osoby (K¢, pramér) @l - 5 osob (K¢, priimér)

Zptisob
kalkulace ceny

Denni sazba (K<)

Platba za osobu 105-130 10 800 18 000

Platba za pokoj

— do 4 osob 260-340 9 000

Platba za pokoj
- pokoj vice nez 340-400
4 osoby

Platba pri dvou

pokojich 520-600

V uvedenych cenovych rozmezich se pohybuje co do poctu prislusnikt Siroka skala rodin. Pro
potieby modelovani je nutné ucinit zjednoduseni, kdy budeme pocitat naklady na osobu na uby-
tovné ve vysi 3000, — K¢ mésicné. Nejcastéjsi rozmezi cen prepoctenych na obytnou plochu je od
500 do 650 K¢/m? mésicné. Pro modelovou domacnost se 3,5 osobami proto uvazujeme naklady na



5 bydleni na ubytovné 9 500 K¢. Podle analyzy pfijmid a davek na bydleni domécnosti, které v ramci
projektu RRH ziskavaji byt, je doplatek na bydleni zhruba 75 K¢ na osobu a den, tj. pro domac-
nost modelové velikosti 7875 K¢ mésicné.

3.1.3 Naklady bydleni v byté

Naklady na bydleni v byté se skladaji zejména z najmu bytu a ze sluzeb spojenych s bydlenim
(voda, teplo, ostatni energie). Horni strop pro naklady domacnosti na bydleni je dan normativni-
mi naklady na bydleni (zjednodusen¢ nejvyssi naklady bydleni, kterou v daném mésté pro danou
domacnost mohou maximalné pokryt davky na bydleni).

Naklady na bydleni v bytech se mohou vyrazné odliSovat. Nizka varianta vychazi z postupu v pro-
jektu RRH, kde domacnosti ziskaly najemni bydleni v méstskych bytech s najmem na tirovni nej-
vyse nakladového najemného, které je dle MMR 57,5 K¢/m? mési¢né. Naklady bydleni pro mo-
delovou domacnost v byté 60 m? jsou zhruba 9400 K¢ mési¢né. Na zakladé kazuistik domacnosti
v projektu RRH pfedpokladame, ze davkové systémy (prispévek na bydleni, doplatek na bydlent)
uhradi z této ¢astky pro domacnost modelové velikosti zhruba 8900 K¢ mésicné.

Vysoka varianta pocita s naklady na bydleni na horni hranici normativnich naklada na bydleni pro
ucely davek na bydleni. Pro mésto velikosti Brna a modelovou domacnost 1ze dopocitat tento strop
na 13 901,5 K¢*. Na zakladé kazuistik domacnosti v projektu RRH predpokladame, ze davkové
systémy (pfispévek na bydleni, doplatek na bydleni) uhradi z této ¢astky pro domécnost modelové
velikosti zhruba 13300 K¢ mésicné. Priimér vysoké a nizké varianty je 11 100 K¢ mésicné.

3.1.4 Srovnani nakladd verejnych rozpocéta na bydileni

Vychozi naklady bydleni pro modelovou domacnost (15 % nakladt azylového domu + 85 % nakla-
dt ubytovny) jsou 11 104 K¢. Tyto naklady v piipadé¢ azylového domu obsahuji vedle bydleni také
socialni praci. V pripadé¢, kdy naklady bydleni modelové domacnosti v bytech budou odpovidat
priméru mezi vysokou a nizkou varianti nakladi, nedochazi pro verejné rozpocty prakticky
k zadné zméné naklada. Vyssi naklady na bydleni domacnosti, které presly z ubytovny do bytd
(v primérné varianté 38 700 K¢ roc¢né) jsou kompenzovany usporou nakladii na domacnosti pre-
chazejici z azylovych domt (v primérné varianté 219 600 K¢ ro¢né)*. Vzhledem ke zpiisobu kal-
kulace ceny na ubytovnach a azylovych domech na jednu osobu jsou nejvétsi aspory dosahovany
u domacnosti s vysokym poctem clent. V pripadé vyuzité byt pronajimanych za nakladové na-
jemné (popf. jen mirné zvysené najemné) mohou byt naklady na podporu bydleni dokonce nizsi.

3.2 Socialni prace

Socialni prace v modelu Rapid Re-housing ma za cil zajistit vysokou tispésnost domacnosti pri udr-
zeni si standardniho bydleni. Naklady socialni prace uvazujeme jako soucin jednotkovych mésic-
nich nakladd na podporu domacnosti (cena socialni prace) a poc¢tu domacnosti, které jsou v dany
mésic podporovany (rozsah socialni prace).

Mc¢si¢ni cena socialni prace poskytované domacnosti v jejim prirozeném prostredi se na zaklad¢
dostupné literatury a podkladt poskytnutych riznymi poskytovateli socialnich sluzeb pohybuje
v rozmezi 2500 K¢ (nizka varianta) — 5000 K¢ (vysoka varianta) mési¢né na domacnost, se kterou
socialni pracovnik aktivné pracuje. Siroky interval odhadovanych nakladd je zptisoben zejména
odlisnostmi v nepiimych nakladech socialni prace (zazemi socialnich pracovniki, vzdélavani, do-
prava, naklady fizeni a koordinace apod.).
|
3 Pramér z normativnich nakladt na bydleni tficlenné a ¢tyr¢lenné domacnosti jako aproximace nakladd na bydleni

pro modelovou domacnost se 3,5 ¢leny.
4 Dosazeni této Gspory je vSak podminéno radou rozhodnuti. Vyznamné snizeni poctu klientti azylovych doma by mélo

vést k uvolnéni kapacity téchto zafizeni a jejich nasledné transformaci — socialni pracovnici by po transformaci napf.

poskytovali podporu domacnostem bydlicim v bytech a pobytové prostory by po tpravé mohly slouzit napt. pro pobyt
jiné cilové skupiny (napf. seniort).



Rozsah socialni prace vychazi z potfeb domacnosti a ze zjisténého rizika, ze bude mit s udrzenim 6
bydleni problémy. Mira potreb se zjistuje standardizovanym dotaznikem.

Socialni prace se poskytuje klientim ve ¢tyrech odliSnych intenzitach:

1. VSem klientiim pri st¢hovani domacnosti do bytu — od zahajeni procesu hledani bytu
pres vlastni st¢hovani az po dokonceni adaptace na nové prostredi. Délka trvani socialni
prace je 9 mésicti béhem trech let. Dle vysledkl standardizovaného dotazniki se jedna
zhruba o 60 % domacnosti v projektu RRH.

2. Klientiim s vyss$i mirou potrebnosti pri delsi adaptaci na bydleni. Délka trvani socialni
prace je 18 mésicti béhem trech let. Dle standardizovaného dotazniku se jedna zhruba
0 20 % domacnosti v projektu RRH.

3. Permanentni podpora domacnosti s vysokymi potrebami. Dle standardizovaného dotaz-
niku zhruba 20 % domacnosti v RRH potfebuje pomoc socidlniho pracovnika po celou
dobu bydleni, tj. celé tfi roky. Délka podpory socialni prace se rovna délce bydleni v by-
tech.

4. Narazova podpora pfi reseni mimoradnych situaci. Domacnosti, u kterych bylo posky-
tovani socidlni prace ukonceno, mohou potiebovat podporu socialniho pracovnika pri
reseni mimoradnych situaci, aby se zabranilo ztraté bydleni. Pfepoctena kapacita na tuto
podporu odpovida zhruba 5 % domacnosti.

Na zakladé této struktury byly vypocitany naklady na modelovou domacnost (rozsah — pocet
mésicti aktivni podpory modelové domacnosti — nasobeny cenou socialni prace). Pfi zjisténém
rozlozeni miry potfebnosti bude jedna domacnost podporovana po dobu 6 mésicti b¢hem trileté-
ho obdobi. Pri rozlozeni podpory do doby tri let jsou naklady na socialni praci pro modelovou
domacnost v intervalu 15 000 K¢ (nizka varianta) — 30 000 K¢ (vysoka varianta) ro¢né. Pru-
mérna varianta je 22 500 K¢ ro¢né. Ve ctvrtém nasledujicich letech budou naklady socialni prace
vznikat pri praci s domacnostmi s vysokymi potfebami a pri narazové podpore. Podle modelové-
ho vypoctu budou néklady v intervalu 10 500 K¢ (nizka varianta) — 21 000 K¢ (vysoka varianta)
rocn€. Primérna varianta je 15 750 K¢.

3.3 Nahradni vychova

Pfi s¢itani 421 rodin zijicich v bytové nouzi v Brné bylo zjisténo, ze 180 déti z 97 rodin zije jinde,
nez ve své rodiné. Na zakladé podrobnych dat o 50 vylosovanych rodinach lze odhadnout, ze
nejméné 65 % téchto déti je v nékterém ze zarizeni ustavni vychovy, coz odpovida 117 détem.
Ostatni déti ziji v péstounské péci, u pribuznych apod. Ve vzorku 50 vylosovanych rodin pro-
béhly konzultace s prislusnymi OSPODy, ze kterych vyplynulo, ze 1ze ocekavat navrat 13 déti z 8
rodin, coz je 0,26 ditéte na domacnost — tj. vice nez polovina déti zijicich mimo rodinu se mize
v pfipadé vyreseni bytovych problémi vratit. I kdyz velky pocet déti prichazi do nadhradni vy-
chovy ze §patné bytové situace’, navrat ditéte do rodiny mutze byt ovlivnén také dalsimi faktory.
Vzhledem k mire nejistoty proto v modelu pouzijeme konzervativni odhad navratu 0,1 ditéte
na jednu domacnost.

M¢si¢ni naklady na pobyt jednoho ditéte v Gistavni péci je podle organizace Lumos 32 850 K¢.
V pripad¢ navratu ditéte do rodiny se rodin¢ zvysi zivotni naklady, a tim také davky, které ziskava.
Toto zvySeni uvazujeme zhruba 3000 K¢. Verejné rozpocty mohou usetfit navratem jednoho ditéte
z ustavni péce az 30 000 K¢ mésicné, tedy 360 000 K¢ rocné. V pripadé konzervativniho odhadu
0,1 navraceného ditéte na modelovou domacnost se jedna o ro¢ni tisporu 36 000 K¢ na modelovou
domacnost.

|

5 Samotna bytova situace nemize byt dle judikatury dtivodem pro umisténi ditéte do tistavni vychovy. Problémy bydleni
vsak mohou negativné ovliviiovat celkovou situaci domacnosti. V praxi také dochazi k tomu, ze v pripadé Spatné
bytové situace je dité umisténo na zadost rodi¢ nebo po dohodé s organem socialné pravni ochrany déti (OSPOD) na
prechodnou dobu do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP).



7 Této uspory nebude dosazeno okamzité, a to z divodu ¢asové prodlevy mezi vyfeSenim bydleni
a navratem ditéte a dalsi prodlevy mezi nadvratem déti z instituci a snizenim nakladd na jejich
provoz. VétSina naklad na provoz zafizeni pro nahradni vychovu je fixnich (s Zadnym nebo
malym vlivem skutecného poctu déti v instituci). Mize vSak dojit k transformaci takovych zarfi-
zeni: zaméstnanci (kvalifikovani socialni pracovnici) téchto zafizeni mohou poskytovat podporu
domacnostem v bytech, ubytovaci kapacity mohou byt po adaptaci vyuzity napt. pro bydleni
seniord, hospicovou péci apod. Nutnou podminkou je vyrazné snizeni poctu déti umistovanych
do téchto instituci, ktera umozni odpovidajici snizeni jejich kapacit.

4. Shrnuti kratkodobych dopad( na verejné rozpocty

Pfechod modelové domacnosti z bytové nouze do bydleni znamena nulovy dopad na verejné
rozpocty v oblasti nakladt na bydleni (davky na bydleni a dotace na azylové domy) — zachovani
nakladi zhruba 11 100 K¢. Naklady na socialni praci pti podpore prechodu modelové domacnos-
ti jsou v prumérné varianté 22 500 K¢ po dobu tfi let a nasledné 15 750 K¢ ro¢né. V oblasti na-
hradni vychovy je potencialni ro¢ni aspora 36 000 K¢ ro¢né. Celkovy dopad na verejné rozpocty
muze byt aspora 13 500 K¢ na jednu modelovou domacnost po trech letech, resp. 20 250 K¢ ve
c¢tvrtém a dalSich letech. Podminkou pro dosazeni této uspory je dostatecny rozsah zmény, ktery
umozni rozsahlé uvolnéni a naslednou transformaci azylovych domt a instituci nahradni vychody
pro déti. Nejprve tedy dojde ke zvyseni nakladd vefejnych rozpoctii (socialni prace), a s odstu-
pem jednotek let 1ze oc¢ekavat dosazené uspory.

Dle analyzy MPSV je v bytové nouzi (azylové domy, ubytovny) zhruba 9000 déti, tj. zhruba 5000
domacnosti. V pripad¢ realizace rapid re-housing pro vSechny tyto domacnosti lze predpokladat
v prvnich letech zvysené naklady na socialni praci v rozsahu 75 — 150 miliontt K¢ ro¢né¢ béhem
prvnich tfech let a nasledné 50 — 100 mil. K¢ ro¢né na pribéznou podporu. Snizeni pocti déti
v tstavni vychové o 500 a snizeni poctu domacnosti s détmi v azylovych domech o 750 vSak povede
k naslednym celkovym tisporam ve vysi 100 mil. K¢ ro¢né.

S. Potencial dlouhodobych uspor verejnych rozpocta

Znevyhodnéni déti, které vyristaji v bytové nouzi, je spojeno s dlouhodobymi dopady. Castym
jevem je stigmatizace z divodu zivota v azylovém domé nebo na ubytovné. Toto stigma je vni-
mano nejvice détmi, které se za svoje bydlisté stydi pred svymi vrstevniky. Je zfejmé, Ze tento jev
muze byt jednim z faktort nizkych zivotnich ambici a souvisejici $kolni netispésnosti. Stisnéné
prostorové podminky na ubytovnach neumoznuji vytvorit vhodné prostredi pro skolni pripravu
déti. Nejistota ubytovani neumoznuje vytvareni dlouhodobych vazeb k mistu a stabilitu prostredi
dale zprostfedkované negativné ovliviiuje zivotni Sance. Vyzkumy o zivotnich trajektoriich osob
déti vyristajicich v zarizenich ustavni vychovy ukazuji na vyssi riziko, ze se mladi dospéli stanou
nezaméstnanymi, budou odsouzeni jako pachatelé trestnych ¢inti nebo se ocitnou bez domova
a zacnou vyuzivat piislusné socialni sluzby (nocleharny, azylové domy, denni centra pro lidi bez
domova apod.).

Roc¢ni naklady statu na jednoho nezaméstnaného jsou odhadovany ve vysi 210 000 K¢. V pripadé
dlouhodobé nezaméstnanosti po dobu 45 let (od 18 do 63 roku zivota) se pak jedna zhruba o0 9,5
mil. V pripad¢ snizeni rizika nezaméstnanosti na troven specifické miry nezaméstnanosti osob se
zékladnim vzdélanim (20 %) se jedna o Gsporu zhruba 7,5 mil. K¢ na jednu osobu (bez vlivu infla-
ce), pfi snizeni az na aktualni primérnou nezaméstnanosti (5 %) je potencialni Gspora verfejnych
rozpoctt témér 9 milionti K¢ na jednu osobu (bez vlivu inflace). Ro¢ni naklady na jednoho vézné
jsou odhadovany ve vysi 310 000 K¢. Tyto naklady predstavuji nejvétsi potencial pro dlouhodobé
uspory verejnych rozpoctu.

Presné vycisleni téchto Gspor neni v soucasnosti mozné, protoze chybi dlouhodoba longitudinalni
data o domacnostech a détech, kde doslo k vyreseni bytové nouze, a srovnani s kontrolni skupi-



nou déti, které vyrustaly v podminkach bytové nouze. V pripadé pokracovani randomizovaného 8
experimentu v projektu Rapid Re-housing lze mit v horizontu 5 — 10 let prvni data o rozdilech ve
skolni tspésnosti (dokonceni povinné skolni dochazky, vstup do sekundarniho vzdélavani, udrze-
ni se v sekundarnim vzdélavani) a v horizontu 10-15 pak jiz rozsahly datovy soubor o tspésnosti
déti v zakladnim a stfednim vzdélavani, popr. prvotni data o tercialnim vzdélavani a uplatnéni na
pracovnim trhu.

Pro vydisleni dlouhodobych dopadt je vhodné zahajit tyto
longitudinalni vyzkumy:

® Sledovani vyvoje zdravotniho stavu v souvislosti se zménou bydleni a dopadi na verejné zdra-
votnictvi

Sledovani trajektorii bydleni rodin v bytové nouzi

Sledovani vyvoje skolni aspésnosti déti

Sledovani uspésnosti navraceni déti z ustavni vychovy

Sledovani dlouhodobého pracovniho uplatnéni déti, jejichz bytova nouze byla ukoncena
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